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1. INTRODUCAO:

O presente Guia almeja orientar a atuacdo dos agentes publicos do Munici-

pio de Niterdi no periodo eleitoral do ano de 2020.

Inicialmente, vale ressaltar que, para fins eleitorais, o art. 73, § 1¢, da Lei Fe-
deral n? 9.504, de 1997 e o art. 83, § 1¢, da Resolucdo do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) n? 23.610, de 2019, definem o agente publico como: “quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nome-
acdo, desighacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos orgdos ou entidades da

administracdo publica direta, indireta ou fundacional”.

De forma simples, pode-se afirmar que o regime juridico das condutas ve-
dadas por parte dos agentes publicos no periodo eleitoral estad estampado
na Lei Federal n?2 9.504, de 1997, na Lei Complementar Federal n? 101, de
2000 e na Resolucdo n? 23.606/2019, que dispde sobre o Calendario Eleito-
ral. Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais
Regionais Eleitorais das diversas unidades da federacdo é uma importante

bussola na interpretacdo da legislacdo eleitoral.

O presente Guia adotou a sistematizacdo de arrolar as condutas vedadas
pela legislacdo eleitoral a partir de determinados marcos temporais, orga-
nizada pelo Tribunal Superior Eleitoral na Resolucdo n® 23.606/2019, que
dispde sobre o Calendario Eleitoral. Destaca-se que a votacdo do primeiro
turno das eleicdes de 2020 ocorrera no dia 04 de Outubro de 2020 e, caso

haja votacdo do segundo turno, esta sera no dia 25 de Outubro de 2020.

E-mail institucional de contato para perguntas, exclusivamente, por servido-

res do Municipio de Niteroi: eleicoes2020@pgm.niteroi.rj.gov.br
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2. VEDAGCOES PRESENTES INDEPENDENTEMENTE DE EPOCA:

2.1. Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coli-
gacdo, bens méveis ou iméveis pertencentes a administracdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, ressalvada a realizagcdo de convencédo partidaria. (Lei n2
9.504/1997, art. 73, |1 c/c §2°).

A vedacdo almeja proteger o patrimbnio publico de condutas praticadas
por agentes publicos eivados de abuso de poder. Ademais, visa resguardar
a isonomia do pleito eleitoral e os principios da moralidade e da impessoa-

lidade (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica).

Para a caracterizacdo da vedacao, é necessario que tenha ocorrido de fato
um beneficio ao candidato, sendo que a mera utilizacdo do bem publico ndo
implicard automaticamente em uma conduta vedada. O que a lei veda é o
uso efetivo do aparato estatal em prol de campanha, e ndo a simples capta-

cdo de imagens de bem publico.

O TSE ja reconheceu os seguintes casos como exemplos que ferem a isono-

mia do pleito eleitoral e os principios da moralidade e impessoalidade:

a) Colagem de adesivos, faixas, cavaletes, bonecos ou assemelhados em
bens imdveis publicos;

b) Reunides com fins exclusivos eleitorais em imdveis publicos;

c) Pintura de bens publicos com a cor utilizada em campanha pelo
candidato a reeleicdo;

d) Utilizacdo de veiculos publicos em carreatas;

e) Obras em terreno particular com maquinario publico;

f) Realizacdes de coletivas, com fins exclusivamente eleitorais, em

imovel publico;
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Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, o candidato que utiliza uma biblio-
teca publica, limitando-se a captacdo de imagens para a gravacdo do seu
programa eleitoral, ndo viola a legislacdo eleitoral, j@ que ndo existe um
ganho politico nessa situa¢ao'. Por outro lado, o mesmo Tribunal sustenta
gue se o agente utiliza, no seu programa eleitoral, video institucional que foi
realizado por empresa com contrato firmado com a Administracdo estara
desrespeitando a legislacdo e praticando conduta vedada, ja que, nessa si-

tuacdo, ha um beneficio politico '

2.2. Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Le-
gislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e

normas dos érgdos que integram; (Lei n® 9.504/1997, art. 73, II).

Utilizando o mesmo raciocinio da vedag¢ao anterior, a norma tem como es-
copo evitar que a Administracdo Publica utilize materiais e servicos préprios
para beneficio de um candidato. Somando-se a isso, a norma intenta obstar
danos ao erdrio, garantir a isonomia do pleito eleitoral e o respeito aos prin-
cipios da moralidade administrativa e da impessoalidade (art. 37, caput, da

Carta da Republica).

E importante perceber que o uso de material ou servico, custeados pe-
los Governos ou Casas Legislativas, € vedado somente quando este ex-
cede as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgaos
qgue integram. Conforme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral,
é imprescindivel que o material ou servico tenha sido custeado pelos

cofres publicos".
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De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, sdo exemplos de condutas

vedadas:

a) agente publico que realiza a limpeza do comité eleitoral de
candidato a mandato eletivo usando o material de limpeza do érgao
publico que integra;

b) agente publico que utiliza das suas prerrogativas para enviar oficio,
representando o 6rgdo em que estd lotado, para solicitar documentos
e informacdes, exclusivamente, em beneficio de candidato a

mandato eletivo .

2.3. Ceder servidor ptiblico ou empregado da administragao direta ou in-
direta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido po-
litico ou coliga¢do, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o

servidor ou empregado estiver licenciado (Lei n® 9.504/1997, art. 73, IlI).

O objetivo dessa vedacédo é evitar que aconteca um desvio de funcdo do
agente publico. Ou seja, obstar que o agente pratique atividade diversa
daquela inerente as atribuicdes do seu cargo, emprego ou fun¢cdo publica.
Nesse ponto, para que se consuma a infracdo é necessario, tanto que o ser-
vidor esteja a disposicdo da Administracdo Publica, quanto que esteja em
horario de expediente de trabalho. Ressalta-se ainda que a vedacao alcan-
ca os servidores publicos efetivos, comissionados e temporarios. A pratica
da conduta vedada pode ensejar a cassacdo do registro ou do diploma

do candidato.

Excecdo a esta vedacao ocorre quando o servidor ou empregado estiver
licenciado ou, conforme o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral (Re-

solucdo TSE n? 21.854), em gozo de férias, mesmo que remuneradas.
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Nesse sentido, o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara ja decidiu que o agen-
te publico, no hordrio de expediente de trabalho, ndo poder panfletar na rua
em favor de um candidato. Apesar disso, ndo € vedado que o agente publico
ajude determinada campanha eleitoral em seu momento de descanso ou em

gozo de férias V.

2.4. Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuicao gratuita de bens e servigcos de ca-
rater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico; (Lei n®
9.504/1997, art. 73, IV).

A presente vedagcdo tem como intencdo inibir que seja praticado um ato
com desvio de finalidade, ou seja, que seja distribuido bem ou prestado
servico de caradter social com a finalidade diversa da promoc¢éao do interesse
publico. Ainda, busca impedir que ocorra a vinculacdo de um determinado

programa social a um certo candidato.

A pretensdo do dispositivo legal ndo é impedir que seja realizada qual-
quer distribuicdo gratuita de bens ou prestacdes de servicos sociais, mas
tdo somente daqueles que sdo distribuidos ou prestados exclusivamente
com o objetivo de beneficiar politicamente um candidato especifico, isto
é, que possua natureza de promocdo pessoal. Tanto é assim que o uso
promocional de distribuicdo gratuita de bens de carater social financiados
pelos cofres publicos somente se caracteriza quando demonstrado o seu

carater eleitoreiro V.

Dessa maneira, programas sociais custeados pela Administracdo Publica
gue possuem como objetivo a distribuicdo de bens e servi¢cos de natureza
social e sdo de carater continuo ndo serdo afetados por essa vedagcao, como,

por exemplo, o Programa Bolsa Familia do Governo Federal.
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Segundo a jurisprudéncia das Cortes Eleitorais, sao exemplos de condutas

vedadas:

a) candidato que se utiliza de um programa social que consiste em
distribuir itens de higiene bdasica, custeado pela Administracdo, para

promover a sua candidatura e pedir votos;

b) candidato a reeleicdo que cria um programa social visando a
distribuicdo gratuita de leite apenas com o interesse de beneficiar a

sua candidatura;

c) distribuicdo de cestas-basicas, em virtude de programa social, em local

gue conte com a presenca de um carro de som de um candidato V'

2.5. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
érgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orienta-
¢do social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos
(Constituicdo Federal de 1988, art. 37, §1°).

A Carta da Republica teve o cuidado de proteger os atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos serem utilizadas pelo agente pu-
blico como forma de sua promocéao pessoal. Por isso, exige-se que a publi-
cidade feita tenha carater educativo, informativo ou de orientacdo social. A
intencdo do constituinte é garantir o respeito ao principio da impessoalida-
de e assegurar a realizacao do pleito eleitoral com igualdade de condicdes

entre os candidatos.

De acordo com a jurisprudéncia das Cortes Eleitorais, sdo exemplos de con-

dutas vedadas:

a) a distribuicdo de material impresso com publicidade institucional

contendo o slogan do candidato;
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b) evento publico de inauguracao de uma pragca com a marca ou simbolo

que sugere a associacdo de um determinado governante;

c) as placas que sinalizam a realizacdo de obras, contendo o nome de

autoridade ou servidor publico V",

Recomenda-se especial atencdo a este dispositivo em ano eleitoral

3. VEDAGOES PRESENTES A PARTIR DE 12 DE JANEIRO DE 2020:

3.1. Data a partir da qual fica proibida a distribuicao gratuita de bens, va-
lores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugcdo orcamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico Eleitoral poderd promover o acompa-
nhamento de sua execucédo financeira e administrativa (Lei n2 9.504/1997,
art. 73, § 10).

A vedacdo mira coibir o abuso de poder politico por parte do administra-
dor. Isto é, evitar que um determinado candidato se beneficie da sua con-
dicdo de gestor publico para capitalizar ganho politico pessoal. Logo, a re-
gra do 8§10 do art. 73 da Lei Federal n? 9.504, de 1997, acaba por restringir
o lancamento de programas sociais, que podem objetivar exatamente a
entrega de benesses a populacdo, com vistas ao eventual favorecimento

de candidaturas %
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Vale salientar que a propria norma estabelece excecdes em que a distri-
buicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo

Publica é permitida:

a) calamidade publica;
b) de estado de emergéncia ou;
c) de programas sociais autorizados em lei e jd em execuc¢cdo orcamentaria

no exercicio anterior.

Destaca-se que, nesses casos excepcionais, o Ministério Publico Eleito-
ral poderd promover o acompanhamento de sua execucdo financeira

e administrativa.

Refletindo essa previsdo legal, manifestou-se o Tribunal Superior Eleitoral:
“é possivel, em ano de eleicdo, a realizacdo de doacdo de pescados ou de
produtos pereciveis quando justificada nas situacdes de calamidade publica
ou estado de emergéncia ou, ainda, se destinada a programas sociais com
autorizacdo especifica em lei e com execucdo orcamentaria ja no ano ante-
rior ao pleito. No caso dos programas sociais, deve haver correlacdo entre
0 seu objeto e a coleta de alimentos pereciveis apreendidos em razdo de

infracdo legal” *.

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NITEROI, NO PARECER 09/
VGS/PGA/2019, firmou ainda - para fins de aplicacdo do art.73, §10 da lei
9504/97 - que a execucdo orcamentdria de programas sociais autorizados
em lei inicia-se com o empenho do valor financeiro afetado para o cumpri-
mento de determinada obrigacdao, com fundamento em disposicdo legal

ou contratual.

Em contrapartida, o Tribunal Superior Eleitoral também entendeu que houve

abuso de poder politico quando, apesar de autorizado por lei, o cronograma
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de um programa social foi alterado para possibilitar a sua entrega, antes da
conclusdo das obras necessarias, em data proxima ao pleito eleitoral, o que

beneficiaria o candidato apoiado pelo prefeito a época *.

3.2. Data a partir da qual ficam vedados os programas sociais executados
por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por este mantida,
ainda que autorizados em lei ou em execucdo or¢camentaria no exercicio
anterior (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 11).

Esta vedacao existe pela mesmo razdo da anterior. Destaca-se que a juris-
prudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro conso-
lidou-se no sentido de que: “para fins de caracterizacdo da conduta vedada
prevista no § 11 do artigo 73, exige-se a utilizacdo de recursos publicos, haja
vista que o citado dispositivo estaria direcionado a toda e qualquer entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida, mas que receba,
de algum modo, recursos publicos, seja na forma de cessdo de pessoal, seja
de bens ou quaisquer outros investimentos feitos por drgdos ou entidades

pertencentes a Administracdo Publica direta ou indireta” .

Importante enfatizar que o Tribunal Superior Eleitoral também ja consolidou
o entendimento de que a conduta vedada citada acima é configurada mes-

mo que exista autorizacdo legal ou execucdo orcamentdria prévia <.

3.3. Data a partir da qual é vedado realizar despesas com publicidade
dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administra¢do indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito (Lei n¢
9.504/1997, art. 73, inciso VII).
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O propdsito da vedacdo é evitar que o gestor publico realize gastos com
publicidade dos érgdos da Administracdo Direta e entidades da Adminis-
tracdo Indireta superiores aos das médias dos gastos realizados no primeiro
semestre dos trés anos que antecedem o pleito. Igualmente, a norma almeja

assegurar a igualdade de oportunidades no pleito eleitoral.

Ressalta-se que as campanhas que possuem grave e urgente necessidade
publica poderdo ser permitidas em cardter excepcional, constituindo uma
excecdo a essa vedacdo. Nessa linha, precedente do Tribunal Regional Elei-
toral do Estado do Para: “Decerto, como se trata de campanha publicitaria
de eminente interesse social relacionado a saude, entendo que se enquadra
na excegcdo de grave e urgente necessidade publica para a realizacdo de

publicidade institucional durante o periodo eleitoral” XV.

Aponta-se ainda que o Tribunal Superior Eleitoral afirmou que “para fins de
afericdo dos limites indicados na referida disposicao legal deve ser conside-
rado o momento da liquidacdo, ou seja, do reconhecimento oficial de que o
servico foi prestado - independentemente de se verificar a data do respec-
tivo empenho ou do pagamento”, a finalidade do julgado é impedir que o
administrador postergue para o proximo ano a efetiva quitacdo do servico

com intuito de burlar a vedacéo *V.

Portanto, a presente vedagéo possui um caradter objetivo, taxativo e restri-
tivo, ndo permitindo que seja realizada uma interpretacéo elastica sobre o
assunto. Salienta-se que os gastos realizados com a publicagdo dos atos
oficiais, tais como leis e decretos, ndo podem ser considerados como publi-

cidade institucional *V'.
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4. VEDAGCOES PRESENTES A PARTIR DE 7 DE ABRIL DE 2020
(CENTO E OITENTA DIAS QUE ANTECEDEM AS ELEIGCOES ATE A
POSSE DOS ELEITOS):

4.1. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado aos agentes
publicos fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral da remuneracao
dos servidores pliblicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu po-
der aquisitivo ao longo do ano da eleicdo (Lei n? 9.504/1997, art. 73, inciso
VIIl, e Resolu¢do n2 22.252/2006).

A Carta Constitucional, art. 37, X, dispde que a revisdo geral da remunera-
¢do ou subsidio dos servidores publicos, sempre por meio de lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, deve ocorrer na mesma data

e sem distincdo de indices.

Em que pese isso, é vedado aos agentes publicos fazer, na circunscricdo do
pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei-
cdo, a partir de 7 de abril de 2020 até a posse dos eleitos. A partir desta
data, é licita a revisdo da remuneracdo somente limitada a perda do poder
aquisitivo da moeda . Consoante o Tribunal Superior Eleitoral, com base em
interpretacéo literal, sistematica e teleoldgica, a vedacao legal em estudo se
estende do periodo de cento e oitenta dias que antecede as elei¢cdes até a

posse dos eleitos XV'",

O ato de revisdo geral de remuneracdo dos servidores publicos, a que se
refere o art. 73, inciso VIII, da Lei n? 9.504/97, tem natureza legislativa, em
face da exigéncia contida no texto constitucional. Acrescenta-se que a apro-
vacdo do projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo veda-
do pela lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja a mera

recomposicdo do poder aquisitivo X%,
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O Tribunal Superior Eleitoral sustenta que a aprovacao, pela via legislativa,
de proposta de reestruturacdo de carreira de servidores ndo se confunde
com revisdo geral de remuneracdo e, portanto, ndo encontra obstaculo na
proibicdo contida no art. 73, inciso VIII, da Lei n09.504, de 1997 *X.

5. VEDAGCOES PRESENTES A PARTIR DE 01 DE MAIO DE 2020
PARA O PODER EXECUTIUVO (DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO FINAL DO MANDATO):

5.1. E vedado ao titular de Poder ou érgdo, nos ultimos dois quadrimestres
do mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exer-
cicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito (Art. 42 da Lei Complementar Federal 101, de 2000).

Essa obrigacdo impde uma atuacdo prudente e zelosa pela Administracao,
a fim de garantir uma gestdo fiscal responsavel. Ademais, marca o fim do
mandato como ponto de corte para equacionamento das dividas. Dessa ma-

neira, o gestor publico fica impedido de deixar dividas para o seu sucessor .

Assim sendo, vale ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar Federal 101/2000), em seu art. 42, proibe que nos dois ultimos
guadrimestres do mandato eletivo os titulares Poderes Publicos, bem como
os Titulares dos 6érgaos referidos no art. 20 do mesmo diploma legal con-
traiam despesas para as quais ndo haja integral disponibilidade de recursos
em caixa no exercicio financeiro em que se encerra o mandato (no caso, o
ano de 2020), e nos exercicios financeiros seguintes (caso a despesa ultra-

passe o presente exercicio financeiro de 2020).

" http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/EntendendoLRF.pdf
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Neste ponto, para efeito do artigo 42 da LRF, consideram-se como obri-
gacdes contraidas, as despesas realizadas entre 01/05 e 31/12/2020, ex-
cetuando-se as que constam do PPA ou as contratacdes de fornecimento
de bens ou de servicos preexistentes, continuos e essenciais a administra-

cdo publica.

Ou seja, a partir de 01 de maio de 2020, o titular de Poder ou 6rgdo no am-
bito do Municipio de Niterdi somente pode contrair despesas para as quais
exista integral cobertura em caixa disponivel para satisfazer os pagamentos

respectivos *X,

Nesse sentido, cumpre diferenciar restos a pagar de parcelas vincendas. Os
restos a pagar referem-se a parcelas do contrato que tenham vencido no
exercicio de 2020, ao passo que as parcelas vincendas sdo agueles que efe-
tivamente vencer&o a partir de 2020. E entendimento adotado pelo E. Tri-
bunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro que as despesas decorrentes
de prestacdes vencidas a partir do exercicio seguinte ndo se caracterizam
como restos a pagar. Vale dizer: o empenho feito em 2020 para tais servicos
deve contemplar apenas as parcelas que vencam ao longo deste ano. Para
as parcelas que vencam a partir de janeiro 2021, o empenho deve ser feito
apenas em 2021, contemplando o orcamento do ano gque se iniciard, uma

vez que o orcamento publico é regido pelo principio da anualidade.

A referida conduta vedada também foi objeto de criminalizacdo, com a edi-
cdo da Lei Federal n210.028, de 2000, que introduziu o art. 359-C ao Coddi-
go Penal 2. O Tribunal Superior Eleitoral ja se manifestou no sentido de que
o descumprimento da conduta vedada em estudo configura um vicio

insanavel XX,

2 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacdo, nos dois uUltimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga No Mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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Vale enfatizar que a referida obrigacdo é aplicada para titular de Poder ou
6rgdo, como Casas Parlamentares, Tribunais de Justica, Tribunais de Contas,

entre outros.

6. VEDAGOES PRESENTES A PARTIR DE 04 DE JULHO DE 2020 (3
MESES ANTERIORES A DATA DA ELEICAO)

6.1. Data a partir da qual sdo vedadas aos agentes publicos as seguintes

condutas (Lei n® 9.504/1997, art. 73, incisos V e VI, alinea a):

I - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa cau-

sa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou

impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que

o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno

direito, ressalvados os casos de:

a) nomeacao ou exonera¢iao de cargos em comissdo e designa¢do ou
dispensa de fun¢des de confianga;

b) nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgaos da Presidéncia
da Republica;

c) nomeacao dos aprovados em concursos pliblicos homologados até
4 de julho de 2020;

d) nomeacdo ou contratacdo necessdria a instalacao ou ao funcionamento
inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacao do chefe do Poder Executivo;

e) transferéncia ou remog¢do ex officio de militares, de policiais civis e

de agentes penitenciarios;
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Essa restricdo representa uma garantia aos servidores publicos em época
de campanha eleitoral, haja vista que almeja obstar eventual tentativa de

manipulacdo de eleitores.

O Tribunal Superior Eleitoral entende que é possivel, em ano eleitoral, a rea-
lizacdo de concursos publicos, a nomeacdo e a posse dos candidatos apro-
vados, desde que observados 0s prazos previstos na legislacédo eleitoral -

homologacado de concurso até o dia 04 de Julho de 2020 X,

A Corte Eleitoral também ja manifestou que a nomeacdo dos aprovados em
concurso publico pode ocorrer em data anterior muito préxima ao inicio do
periodo vedado pela Lei Eleitoral e a posse se consumar em periodo inferior

a trés meses que antecedem o pleito *XV.,

E claro que tais condutas comportam excecdes, jd que, do contrario, o agen-
te publico poderia ficar impossibilitado de dar continuidade ao exercicio de
suas funcdes, em detrimento de fatos supervenientes que poderiam ocorrer
ao longo desses 3 (trés) meses. Assim, o legislador excepcionou algumas
nomeacdes ou exoneracoes, diante do carater de urgéncia e extrema neces-
sidade da verificagdo dessas condutas, independentemente de estar ou ndo

em periodo de campanha eleitoral. Sdo excecdes:

a) nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou

dispensa de funcdes de confiancga;

b) nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgdos da Presidéncia
da Republica;

c) nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até
4 de julho de 2020;
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d) nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e

expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo;

e) transferéncia ou remocdo ex officio de militares, de policiais civis

e de agentes penitenciarios;

E importante compreender a excepcional hipdtese de nomeacdo ou con-
tratacdo necessaria a instalagcdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do chefe do Poder
Executivo, no periodo vedado pela legislacdo eleitoral. Segundo a jurispru-
déncia do Tribunal Superior Eleitoral, a interpretacdo que deve ser conferida
ao servico publico essencial é estrita, assim entendida agquela umbilicalmen-
te vinculado a “sobrevivéncia, saide ou seguranca da populacdo”. Nesse
sentido, conforme o Tribunal Superior mencionado acima, a educacdo ndo
é considerada um servico publico essencial. Sua eventual descontinuidade,
em dado momento, embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade, é de

ser oportunamente recomposta *xV,

6.2. Data a partir da qual sdo vedadas aos agentes publicos as seguintes
condutas (Lei n¢ 9.504/1997, art. 73, inciso VI, alinea a):

Il - realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos estados e
municipios e dos estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execu¢ao de obra ou de servico em andamento e com
cronograma prefixado e os destinados a atender situacdes de emergéncia

e de calamidade publica.

A Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, no seu art. 25, conceitua a
transferéncia voluntaria como a entrega de recursos correntes ou de capital

a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
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financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os des-

tinados ao Sistema Unico de Saude.

A vedacdo em analise ndo alcanca as transferéncias obrigatdrias, instituidas
por forca dos arts. 157, 158 e 159 da Carta da Republica.

Constituem excecdes as vedacdes em analise a transferéncia voluntaria en-

tre os entes federativos nas seguintes hipoteses:

a) os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execucdo de obra ou de servico em andamento e com cronograma

prefixado;

b) os recursos destinados a atender situacdées de emergéncia e de

calamidade publica.

6.3. Data a partir da qual é vedado aos agentes publicos das esferas admi-
nistrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo (Lei n2 9.504/1997,
art. 73, inciso VI, alineas b e c, e § 32):

I - com exceg¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham con-
corréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos municipais ou
das respectivas entidades da administracdao indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Elei-

toral;

A publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campa-
nhas dos érgados publicos federais, estaduais ou municipais ou das respec-
tivas entidades da administracdo indireta é vedada nos 3 meses que an-
tecedem as eleicdes (a partir de 04 de julho de 2020). A veiculacdo da
publicidade institucional é proibida nos trés meses que antecedem o pleito,

mesmo que tenha sido autorizada em momento anterior.
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Essa vedacdo de autorizacdo de publicidade institucional aplica-se apenas
aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa eleitoral. Nas eleicdes municipais, a vedacdo alcancard apenas os
candidatos a Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito. Ressalta-se que a vedacdo
de uma esfera ndo atinge a outra, ou seja, havendo eleicbes municipais, ndo
ha que se falar em vedacao de publicidade institucional dos Estados, Distri-

to Federal e da Unido.

A presente vedacdo consiste num poder de cautela contra os privilégios
qgue possuem os agentes em reeleicdo. Apesar disso, ela ndo pode ser in-
terpretada de maneira a paralisar o servico publico. Nesse sentido, o Tribu-
nal Superior Eleitoral chancela a permanéncia de placas de obras publicas,
desde que ndo contenham expressdes que possam identificar autorida-
des, servidores ou administracdes cujos dirigentes estejam em campanha

eleitoral VI,

Somando-se a isso, destaca-se que o dispositivo ndo veda apenas a auto-
rizacdo da publicidade institucional, mas também a prdpria veiculacdo da

publicidade.

A vedacdo em estudo comporta duas excecdes:

a) propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado;

b) casos de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida

pela Justica Eleitoral.

Consoante a primeira excecdo, a publicidade de produtos ou servicos dos
entes da Federacdo e respectivas entidades da Administracdo publica in-
direta poderd ter continuidade na época de campanha eleitoral, desde que
essas empresas possuam concorrentes no mercado. Caso esses produtos ou

servicos atuem em regime de monopdlio, a sua publicidade ndo podera ser
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verificada no periodo de 3 meses que antecedem ao pleito, sendo vedada
propaganda institucional que diga respeito, direta ou indiretamente, a suas
atividades, na circunscricdo do pleito.

De acordo com a segunda excecao, a verificacdo do cardter de grave e de
urgente necessidade publica do caso concreto serda de competéncia e ana-
lise da Justica Eleitoral (no caso de eleicdes municipais, serd do Juiz Eleito-
ral). Somente apds a respectiva autorizacdo podera ser dada publicidade ao

ato ou servico em questao.

Importante ressaltar que existem precedentes do Tribunal Superior Eleitoral
sustentando que o pedido de votos ndo é um dos requisitos para a incidén-
cia do dispositivo legal em analise, sendo desnecessaria a verificacdo do
intuito eleitoreiro. Ou seja, a mera veiculacdo da publicidade institucional
no periodo de 3 (trés) meses antecedentes ao pleito ja constitui a conduta

vedada *XVII,

O Tribunal Superior também ja entendeu que a veiculacdo de convites para
eventos promovidos pelo Executivo Municipal via Facebook e por meio de
aplicativos de mensagens como Whatsapp deve ser configurada como
uma forma de publicidade vedada durante esse periodo. Ao analisar o
caso concreto, o referido Tribunal ainda salientou que o fato de a publici-
dade ter sido veiculada em rede social de cadastro e acesso gratuito ndo

afasta a ilicitude da conduta V!,

Igualmente foi considerada como conduta vedada no periodo a veiculagdo
de noticias pertinentes a administragé&o publica em sites vinculados ao Go-
verno e na pagina do Facebook. O Tribunal Superior Eleitoral em julgado
firmou entendimento de que a publicidade institucional ndo se restringe
apenas a impressos ou pecas veiculadas na midia escrita, radiofénica e tele-
visiva, porquanto ndo é o meio de divulgacdo que a caracteriza, mas, sim, o

seu conteldo e o custeio estatal para sua producédo e divulgacdo *XX,
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No que concerne ao termo final dessa vedacdo, a Resolucdo TSE 23.610/2019,
que dispde sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e geracdo do hordrio gra-
tuito e condutas ilicitas, traz, em seu art. 83, VI, “b”, a vedacdo a publicidade

institucional até a realizagao do pleito.

Por fim, destaca-se que a publicacdo de atos oficiais, tais como leis e decre-
tos, ndo caracteriza publicidade institucional. Referida conduta é permitida

pelo Tribunal Superior Eleitoral ***

6.4. Data a partir da qual é vedado aos agentes puiblicos das esferas admi-
nistrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢do (Lei n2 9.504/1997,
art. 73, inciso VI, alineas b e ¢, e § 329):

Il - fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisdo, fora do hora-
rio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se

de matéria urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo.

A propaganda eleitoral é permitida a partir de 16 de Agosto de 2020. Ocor-
rida em data anterior, a propaganda é considerada extemporanea e é proi-

bida pela legislacao eleitoral.

Ao proibir o pronunciamento em radio e TV, fora do horario eleitoral gratui-

to, a Lei Eleitoral busca igualar as oportunidades no pleito.

Contudo, o legislador permitiu uma ressalva: dentro dos 3 meses que ante-
cedem as eleicdes, o agente publico candidato a mandato eletivo podera
pronunciar-se em cadeia de radio e TV, fora do horario de propaganda elei-
toral gratuita, para tratar de matéria urgente, relevante e caracteristica das

funcdes de governo.

Quanto ao conceito de matéria urgente e relevante, entende-se serem todas

aquelas de cunho essencial, assim estabelecidas como matérias de dano
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irreparavel, tais como sobrevivéncia, salude ou seguranca da populagcdo. No
entanto, além de a matéria ter cunho relevante e urgente, deve ser carac-
teristica das funcdes do governo, ou seja, atinente a funcao realizada pelo
candidato em questdo. Ressalta-se que todas as matérias de “cunho rele-

vante” deverao passar pelo crivo da Justica Eleitoral.

Por fim, importante destacar que o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Rio de Janeiro entende que a liberdade de informacao jornalistica ndo pode
servir de justificativa para a realizacdo de propaganda eleitoral extempora-
nea, sob pena de ocasionar o desequilibrio ou a falta de isonomia entre as
campanhas dos futuros candidatos ao pleito eleitoral e, por conseguinte,

acarretar a subversdo do modelo constitucional de democracia partidaria

XXXI

6.5. Data a partir da qual é vedada, na realizacdao de inauguragodes, a
contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei n2
9.504/1997, art. 75).

De acordo com o art. 75 da Lei das Eleicdes, é vedada, nos trés meses que
antecederem as elei¢des, na realizacdo de inauguracdes, a contratacdo de
shows pagos com recursos publicos. A Lei Federal n? 12.034, de 2009, que
inseriu o paragrafo Unico ao art. 75 da Lei Federal n? 9.504, de 2007, previu
gue o cometimento da infracdo acima acarreta ao candidato beneficiado,
agente publico ou ndo, sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, a

cassacdo do registro ou do diploma.

6.6. Data a partir da qual é vedado a qualquer candidato comparecer a

inaugurac¢des de obras publicas (Lei n® 9.504/1997, art. 77).

Com o advento da Lei Federal n°. 12.034, de 2009, o art. 77 da Lei Federal

n2 9.504, de 1997, passou a prever que qualguer candidato estd proibido de
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participar de inauguracdes de obras publicas nos trés meses que precedem
o pleito eleitoral, seja ele candidato a cargo executivo ou legislativo. Tal nor-
ma visa a combater o abuso do poder politico, passivel de desequilibrar a

disputa eleitoral.

O paragrafo unico do artigo 77 da Lei Federal n? 9.504, de 1997, também
inserido pela Lei Federal n°. 12.034, de 2009, prevé a possibilidade de cas-
sacdo do diploma de candidato eleito que tenha participado de inauguracao

de obra publica nos trés meses que antecedem o pleito.

Por fim, revela-se que o Tribunal Superior Eleitoral tem conferido interpreta-
cdo restritiva ao conceito de inauguracdo de obra publica, para fins de apli-
cacdo do art. 77 da Lei 9.504/97. Assim, por exemplo, o Tribunal Superior
Eleitoral entendeu que “o descerramento de placa de novo nome de praca
Jja existente ndo configura inauguragcdo de obra publica a que se refere o art.
77 da lei n®. 9.504/97, sendo tal conduta inerente as atribuicées do cargo do
administrador publico” **". Da mesma forma, o mesmo Tribunal chancelou
que a “solenidade de sorteio de casas populares ndo se enquadra no concei-
to de inauguracdo de obra publica, desde que ndo descambe para o pleno

abuso de poder politico” X,

6.7. Data a partir da qual érgaos e entidades da Administracdo Publica
direta e indireta deverdo, quando solicitados, em casos especificos e de
forma motivada, pelos Tribunais Eleitorais, ceder funciondrios a Justica
Eleitoral (Lei n2 9.504/1997, art. 94-A, inciso II).

Atualmente, a requisicdo de servidores para o Poder Judicidrio Eleitoral
esta prevista no art. 94-A, “II”, da Lei Federal n® 9.504/97, na Lei Federal n®
6.999/82 e na Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) n2 23.523/2017.
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O art. 365 do Codigo Eleitoral sustenta que: “o servico eleitoral prefere a
qualquer outro, é obrigatdrio e ndo interrompe o intersticio de promogdo

dos funcionarios para ele requisitados”.

Considerando a legislagcdo supracitada, as dificuldades enfrentadas pelos
orgédos da Justica Eleitoral brasileira em decorréncia do pequeno quadro de
servidores efetivos, e ainda a necessidade de se assegurar a lisura dos plei-
tos eleitorais, entende-se o servico eleitoral como obrigatdrio e imprescindi-
vel a seguranca das instituicdes democraticas, sendo, portanto, inescusavel,
garantindo-se ao servidor cedido a manutenc¢ao de todas as vantagens ine-
rentes ao exercicio de seu cargo efetivo (Lei 6.999/82, art. 92 3). Acentua-se
gue a Procuradoria Geral do Municipio de Niterdi enfrentou esta questdo
juridica no Parecer PGM n¢ O5/CEL/PGA/2016, aprovado pelo Procurador

Geral do Municipio.

Nao obstante ser a requisicdo de atendimento obrigatdrio pelos entes po-
liticos, como acima demonstrado, deve-se atentar para as limitacdes legais
que inviabilizam a cess&o do servidor publico ao Poder Judiciario Eleitoral
(Lei Federal n2 6.999/82 e Resolucdo do TRE/RJ n2 942/2016%).

3 Art. 92 O servidor requisitado para o servico eleitoral conservara os direitos e vantagens ine
entes ao exercicio de seu cargo ou emprego.

4 Art.2 72 Nao poderdo ser cedidos servidores e empregados publicos que estejam cumprindo
estagio probatodrio, respondendo a sindicéncia ou processo administrativo disciplinar e ocupantes
de quaisquer cargos ou empregos do magistério federal, estadual ou municipal.

§ 12 Também nado poderdo ser cedidos: | - profissionais da area de saude, exceto os da area ad-
ministrativa; Il - servidores ligados a atividade de seguranca (agentes das policias civil, militar e
federal, agentes penitencidrios e bombeiros militares); Il - inspetores escolares, agentes educa-
dores, auxiliares de creche e merendeiras; e IV - profissionais de 6rgdos e entidades que firmarem
termos de cooperagdo com esta Corte.
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Nas ultimas eleicdes municipais, o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Rio de Janeiro (TRE/RJ) editou a Resolucdo n® 942/2016°, naquela opor-
tunidade o Tribunal definiu que a administracdo pode objetar a requisicdo

quando os servidores ou empregados publicos estejam:
a) cumprindo estagio probatorio;
b) respondendo a sindicancia ou process o administrativo disciplinar;

c) ocupantes de quaisquer cargos ou empregos do magistério federal,

estadual ou municipal;
d) profissionais da drea de saude, exceto os da area administrativa;

e) servidores ligados a atividade de seguranca (agentes das policias civil,

militar e federal, agentes penitencidrios e bombeiros militares);

f) inspetores escolares, agentes educadores, auxiliares de creche e

merendeiras;

g) profissionais de oérgdos e entidades que firmarem termos de

cooperacdo com esta Corte.

Ressalta-se, por fim, que até o lancamento da presente cartilha, o TRE/RJ
ainda n&o tratou de forma normativa sobre a requisicdo de servidores para
auxiliar no pleito eleitoral que ocorrerd neste ano, mas a tendéncia é a ma-

nutencdo da regra supramencionada.

7. VEDAGOES PRESENTES A PARTIR DE 4 DE JULHO DE 2020
PARA O PODER EXECUTIVO (180 DIAS DO FINAL DO MANDATO
DO CHEFE DO PODER EXECTIVO):

7.1. Data a partir da qual é vedada a edi¢cao de ato que resulte aumento da

despesa com pessoal (180 dias anteriores ao final do mandato do titular

S Art. 22 A cessao restringir-se-a ao periodo compreendido entre 04 de julho e 21 de outubro de
2016, inclusive, prorrogando-se automaticamente o termo final para 18 de novembro de 2016, na
ocorréncia de segundo turno.
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do respectivo Poder ou érgao - art. 21, paragrafo unico, da Lei Comple-
mentar n2 101, de 2000).

Cabe destacar importante ensinamento da Professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro® sobre o tema: “A intencdo do legislador com a horma do paragrafo
unico foi impedir que, em fim de mandato, o governante pratique atos que
aumentem o total da despesa com pessoal, comprometendo o orcamento
subsequente ou até mesmo superando o limite imposto pela lei, deixando
para o sucessor o 6nus de adotar as medidas cabiveis para alcancar o ajuste.
O dispositivo, se fosse entendido como proibicdo indiscriminada de qual-
quer ato de aumento de despesa, inclusive atos de provimento, poderia criar
situagcodes insustentaveis e impedir a consecucdo de fins essenciais, impostos

aos entes publicos pela propria Constituicdo”.

A referida conduta vedada também foi objeto de criminalizacdo, com a
edicdo da Lei Federal n? 10.028, de 2000, que introduziu o art. 359-G ao
Cdédigo Penal’”. Segundo o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janei-
ro, a formulacdo do tipo incriminador do art. 359-G do Cddigo Penal ex-
pressa vinculacdo direta aos Principios da Legalidade Administrativa e da
Moralidade, coibindo atos originados do gestor publico em vias de deixar
a Administracdo, com vistas a salvaguardar qualquer comprometimento do

patrimoénio e do orcamento declinados ao administrador subsequente XXV,

Segundo o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina: “a nomeagcdo
de candidatos em concurso publico dentro dos ultimos cento e oitenta dias
de final de mandato do titular de Poder ou 6rgdo somente é possivel se as

despesas decorrentes destas nomeacédes tiverem a proporcional compensa-

¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

7 Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com
pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura: (Incluido pela
Lei n210.028, de 2000) Pena - reclusado, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n? 10.028,
de 2000)
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¢do, relativamente ao aumento da receita corrente liquida ou a diminuigcdo
da despesa com pessoal, de forma que o percentual de comprometimento
verificado no més anterior ao inicio do 180° (centésimo octagésimo) dia ndo

seja ultrapassado até o ultimo dia do mandato” XX,

Frise-se que esta PGM tem entendimento, consolidado pelo parecer 026/
VGS/PPJ/2016, de que ndo ha vedacdo a aumentos de despesas que de-
corram de previsdes normativas pretéritas a este periodo (pagamentos de
beneficios, vantagens indenizatdrias adicionais e concessdo de promocéo,
com fundamento em lei, aumentos remuneratérios previamente definidos
em lei e revisdes gerais anuais, desde que haja politica salarial prévia defini-
da). Ressalta-se assim que a vedacdo tem por objeto a criacdo discricionaria

de novas despesas de pessoal.

8. CONSEQUENCIAS DA PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS PELA
LEGISLACAO ELEITORAL:

O descumprimento do disposto no art. 73 e seguintes da Lei n°. 9.504/97 e

seus respectivos incisos acarreta as seguintes consequéncias:
a) Suspensao imediata da conduta vedada (art. 73, §4° da Lei n® 9.504/97);

b) Aplicacdo de multa que pode variar entre cinco e cem mil UFIR (art. 73,
§4° c/c §6° da Lei n° 9.504/97);

¢c) Sujeicdo do candidato beneficiado, agente publico ou ndo, a
cassacao do registro ou do diploma (art. 73, §52 da Lei n°® 9.504/97, com
a redacdo dada pela Lei n°. 12.034/09);

d) Sujeicdo do agente publico a processo judicial para apuracdo de
cometimento de ato de improbidade administrativa do art.11, |, da Lei

ne 8.429/92, com a possibilidade de cominacdo das sancdes previstas
no art. 12, Ill da Lei n® 8.429/92 (art. 73, §7° da Lei n° 9.504/97);
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e) Sujeicdo do agente publico a processo judicial para apuracdo de
cometimento de crime de abuso de autoridade (art. 22 da Lei
Complementar n® 64/90, e art. 74 da Lei n® 9.504/97);

f) Sujeicdo do agente publico, além das sanc¢des previstas no art. 73, §42
e 8§52 a outras sancdes de carater constitucional, administrativo ou

disciplinar, fixadas pelas demais leis vigentes (art. 78 da Lei n® 9.504/97).

Por fim, note-se que se aplica a san¢do da multa no valor de cinco a cem mil
UFIR aos partidos politicos, coligacdes e candidatos que delas se beneficia-
rem. (art. 73, §82 da Lei n°® 9.504/97).

Ressalta-se que, quanto a caracterizacdo e as consequéncias das praticas
de condutas vedadas (arts. 73 a 77), o Tribunal Superior Eleitoral substituiu
a teoria da “potencialidade do dano” pela teoria da “proporcionalidade ou
razoabilidade”. Assim, vem sendo aplicado o entendimento de que, “se a

multa basta, ndo é preciso cassar o registro” Vi,

Destaca-se que os arts. 73 a 77 da Lei n° 9.504/97 n&o possuem presuncao
absoluta, mas sim relativa. Nao se deve analisar a potencialidade para dese-
quilibrar o pleito, bastando uma uUnica conduta para ser aplicavel, desde que
proporcional e razoavel (dolo direto). Ou seja, a conduta Unica é suficien-
te para a caracterizacdo da pratica de conduta vedada. Ademais, mesmo
havendo ressarcimento das despesas realizadas, ndo havera descaracteri-
zacdo da conduta. Nesse sentido, ja se manifestou o Superior Tribunal de
Justica, ao afirmar que “o ressarcimento das despesas ndo basta para des-

caracterizacdo das condutas vedadas pelo art. 73 da Lei n. 9.504,/977 XXV,

Por fim, esclarece-se que o Tribunal Superior Eleitoral reconhece que
a pratica de condutas vedadas pelos arts. 73 e seguintes da Lei Federal n®
9.504, de 1997 sujeita o agente publico as cominacdes da Lei Federal n®
8.429, de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa). Todavia, ndo é pos-
sivel a aplicacdo das sancdes da Lei de Improbidade Administrativa pela

Justica Eleitoral v/,
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